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Природа Издание страниц на тему окружающей 
среды поддерживает 
Keskkonnainvesteeringute Keskus 
(ЦУ "Центр инвестирования в окружающую среду")

Юрист ЦУ "Центр пра�
ва окружающей среды" 
Сийм Вахтрус говорит, 
что участие местных жи�
телей приводит к более 
хорошим и учитываю�
щим их интересы реше�
ниям. 

Кюлли КРИЙС
kylli@pohjarannik.ee

- На вашей домашней стра-
нице написано, что Центр 
права окружающей среды 
предлагает юридические экс-
пертные знания при форми-
ровании и применении норм 
права окружающей среды, 
отстаивая общественные 
интересы в области окружа-
ющей среды. Как это выгля-
дит на деле? 

- Одна из важнейших на-
ших задач - консультировать 
граждан, местные общества, 
самоуправления и других 
нуждающихся в помощи по 
вопросам права в сфере окру-
жающей среды при строитель-
стве шахт, хлевов, плотин или 
планировании крупных зда-
ний. Иногда мы просто разъ-
ясняем, каковы юридические 
возможности решения некой 
конкретной проблемы окру-
жающей среды, а порой ста-
новимся представителями при 
судебных спорах. В отличие 
от адвокатских бюро, мы вы-
борочно подходим к нужда-
ющимся в помощи и не кон-
сультируем, к примеру, таких 
предпринимателей, которые 
ищут возможности в интере-
сах личной выгоды уклонить-
ся от выполнения требований 
закона. Во-вторых, мы оказы-
ваем правовую помощь по бо-
лее приемлемой цене, а иногда 
- при поддержке проектно-
го финансирования - и совер-
шенно бесплатно. 
Занимаясь конкретными 

проблемами, мы обнаружи-
ваем порой, что возможности 
оказания помощи ограничены, 
поскольку проблема начинает-
ся с закона, не позволяюще-
го, к примеру, достаточно учи-
тывать потребности местных 
жителей. Поэтому мы участву-
ем также в составлении наибо-
лее важных проектов законов 
и программ развития, чтобы 
улучшить их на будущее. 
Мы хотим также увеличить 

знания общественности и при-
нимающих решения о требо-
ваниях и возможностях, исхо-
дящих из права окружающей 
среды. Во имя этого мы устра-
иваем обучения и инфодни, а 
также составляем письменные 
руководства. 

- Многие узнали о су-
ществовании этого центра 

только нынче, когда вы про-
водили инфодни во всех уез-
дах. Какова была их цель и 
насколько местные люди 
ими заинтересовались? 

- С одной стороны, мы хо-
тели ознакомить местных лю-
дей с их возможностями уча-
ствовать в решении вопросов 
окружающей среды. С другой 
стороны, мы хотели понять из 
общения с ними, каков уро-
вень их знаний и какие вопро-
сы могут у них возникать. 
Интерес местных жителей 

к инфодням различался по ре-
гионам. Например, в Мухумаа, 
Ида-Вирумаа, Вырумаа и Ха-
рьюмаа участников оказалось 
больше ожидавшегося, а вот 
в Пылвамаа - меньше. Реша-
ющим было то, составлялись 
ли в данный момент в регионе 
крупные и представляющие 
интерес решения по окружаю-
щей среде. 

- Вы действуете уже де-
вять лет. Как за это время 
изменились информирован-
ность людей в области окру-
жающей среды и понимание, 
что они имеют возможность 
влиять на решения, касаю-
щиеся их жизненной среды? 

- Информированность лю-
дей и осознание ими своих 
возможностей влиять на что-
то бесспорно увеличились. В 
то же время по-прежнему хва-
тает и тех, кто не знает о воз-
можностях участия или не 
считает нужным участвовать 
в принятии решений, то есть 
сделать тут предстоит еще не-
мало. 

- На вашей домашней 
странице уже пару лет мож-
но читать указания, когда и 
как община может участво-
вать в решении важных во-
просов окружающей сре-
ды. Какова была обратная 
связь: находят ли люди эти 
руководства и есть ли от них 
польза? 

- На основании посещаемо-
сти домашней страницы мож-
но сказать, что просматривают 
эти руководства достаточно 
часто. Есть от них польза и в 
качестве первичного источ-
ника информации, ведь неко-
торые люди, обращавшиеся к 
нам со сложными вопросами, 
уже находили в этих руковод-
ствах ответы на вопросы по-
проще. 

- Многие ведь не зна-
ют, что могут участвовать 
в процессе принятия реше-
ний, многие же не видят в 
этом смысла, полагая, что 
от их мнения ничего не зави-
сит. Как изменить такое от-
ношение? 

- Изменению пессимистич-
ного отношения способствует 
позитивный опыт. На практи-
ке участие местных жителей 

часто приводило к более хо-
рошему и учитывающему их 
интересы решению. Напри-
мер, в разрешения на добычу 
по инициативе местных лю-
дей включали ограничения 
рабочего времени, обязатель-
ство по сооружению защища-
ющих от шума валов, а также 
укорачивали сроки добычи и 

уменьшали размеры террито-
рии добычи. Иногда участие 
местных людей приводило да-
же к тому, что принимающий 
решения вообще запрещал на-
мечаемый проект развития. 

- Какую роль в привлече-
нии общины и воздействии 
на решения играет местное 
самоуправление? Могут ли 

жители влиять на решения 
и в том случае, если местное 
самоуправление их не под-
держивает? 

- Местное самоуправление 
ближе к людям, нежели дру-
гие учреждения публичной 
власти, и поэтому должно луч-
ше знать, к примеру, как эф-
фективно информировать лю-

дей. Поэтому оно 
играет очень важ-
ную роль и в том 
случае, если не оно 
принимает оконча-
тельные решения. 
Если самоу-

правление счи-
тает более важными другие 
интересы, например, созда-
ние рабочих мест или разви-
тие предпринимательства, то 
гражданам следует самим от-
стаивать свои интересы. Если 
делать это умело, то возмож-
ности повлиять на решение 
окажутся все же велики. 

- Часто люди не замечают 

или не считают важными 
сообщения о планируемой 
деятельности и публичных 
обсуждениях и начинают 
протестовать только тогда, 
когда работы уже идут. Как 
вовремя заинтересовать лю-
дей в происходящем? 

- Прежде всего важно, что-
бы информация о возможно-
стях участвовать доходила до 
людей. 
Важно, где и как предо-

ставляют информацию, а так-
же делают ли это сложным 
канцелярским или понятным 
всем языком. 

- Как должны поступать 
люди, чтобы к их голосу при-
слушивались? 

- Важно стараться и в эмо-
циональных вопросах ар-
гументировать свою точку 
зрения. Чем четче и содержа-
тельнее люди объясняют свое 
мнение, тем весомее оно ста-
новится для принимающего 
решения. 

КАК СКАЗАТЬ СВОЕ СЛОВО 
* Участвовать в принятии ре�

шения можно и тогда, когда но�
вое строение или деятельность 
еще только планируются. 

* Если увидишь в газете или 
Интернете сообщение, что 
опубликован проект разре�
шения или на ознакомление 
представлена планировка, то 
это самое время сказать свое 
слово. У тебя есть право и воз�
можность повлиять на реше�
ние! 

* Посмотри, что именно пла�
нируется � планируемая де�
ятельность может коснуться 
тебя больше, чем можно вычи�
тать из сообщения.

* Запиши свое мнение и от�
правь принимающему реше�
ние, не дожидайся обсуждения 
и возможности высказаться 
на нем! Оформленное пись�
менно мнение воспринимает�
ся более серьезно, а на обсуж�
дении твою точку зрения могут 
и не услышать. 

* Подача предложений по 
существу не означает, что по�
датель предложения одобря�
ет деятельность. Чтобы исклю�
чить такое недоразумение, 
можно высказать при пред�
ставлении точек зрения общее 
противостояние ("мы не же�
лаем создания разреза"), но 
сказать все же, что если дея�
тельность будет разрешена, то 
сделать это нужно на опреде�
ленных условиях (и перечис�
лить эти условия). 

* Представь важнейшие 
точки зрения в письменном 
виде. На точки зрения, изло�
женные письменно, принима�
ющий решения обязан отве�
чать письменно, поэтому ответ 
окажется, вероятно, более 
продуманным. 

* Для принимающего реше�
ния более влиятельными яв�
ляются аргументированные 
точки зрения. В качестве ар�
гумента можно представить 
поддерживающие твою точку 
зрения более подробные по�
яснения или мнения специа�
листов. 

* При возможности подкре�
пи свое мнение конкретным 
предложением. Это сделает 
твое мнение более конструк�
тивным и вынудит принима�
ющего решения тщательно 
обосновать, почему он не при�
нимает его в расчет. 

* Широкий сбор подпи"
сей большей частью не явля�
ется необходимым, хотя и дает 
принимающему решения по�
нять, что речь идет о теме, име�
ющей большой резонанс. 

* Не всегда возможно и разу�
мно отменять намечаемый но�
вый проект развития. Вместо 
этого более хорошим решени�
ем может оказаться нахожде"
ние компромисса между жела�
ниями развивающего проект и 
местными интересами. 

* При заключении договоров 
важно, кто являются договор"
ными сторонами. Местную об�
щину могут, конечно, представ�
лять также отдельные лица, 
однако иногда более разумно, 
чтобы договорной стороной 
являлось имеющееся деревен�
ское общество или специаль�
но созданное новое общество. 
(http://k6k.ee/oskaosaleda)

ЖИЗНЕННАЯ СРЕДА: Община имеет право участвовать в принятии решений

Юристы предлагают правовую 
поддержку в сфере окружающей 
среды

"Важно стараться и в эмоциональных вопросах аргументировать свою точку зрения", � подчер�
кнул Сийм Вахтрус. ЧАСТНЫЙ АРХИВ

Занимаясь конкретными проблемами, мы 
обнаруживаем порой, что возможности 
оказания помощи ограничены, посколь"
ку проблема начинается с закона, не по"
зволяющего, к примеру, достаточно учиты"
вать потребности местных жителей.


